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e R Mariestad stadshus Viénersalen, k1. 09.00 — 12.30
Deltagande Beslutande Erséttare
Martin Odend (M), Adam Johansson (M) (via Skype) §§ 7-15
Jan Hassel (S) Anita Lofgren (S) (via Skype)
Lars Glad (M)
Anders Lundgren (C)
Sven-Inge Eriksson (KD)
Rolf Kéllman (M)
Rolf Eriksson (S) §§ 7-15
Sven Olsson (C)

Karola Svensson (C)

Ovriga deltagande | arg Persson, forbundschef Karin Franzén, Utredarna AB, § 8
Jessica Rytter, avfallsingenjor Péar Gunnarsson, upphandlingsjurist
Linda Moularé, ekonomichef Skévde kommun, § 10-12
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§7

Till protokollsjusterare utses Sven-Inge Eriksson (KD).
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§8
Presentationer
Beslut

Direktionen ldgger informationen till handlingarna.

Bakgrund

a) Kundundersékning 2020
utredarna presenterar resultatet i senaste kundundersékningen. Det 6ver-
gripande resultatet for avfallshanteringen som helhet 4r 82 procent ngjd-
het. Det &r en procent ldgre dn vid forra undersékningen 2017.

b) Ny avfallslagstiftning
Redogorelse for de forandringar som nu implementeras i svensk lagstift-
ning med anledning av EU:s direktiv for avfallsomradet.

Handlingar
AOS kundundersskning “RentN&je” 2020

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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§9

Beslut fattade pa delegation

Beslut

Direktionen léagger informationen till handlingarna.

Bakgrund

Ordférande cch forbundschef har fattat beslut enligt delegationsordningen for
AOS och protokollen redovisas.

Handlingar

Delegationsprotokoll

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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§ 10

Motion angaende utredning om att behandla matavfall i egen regi

Beslut

Direktionen beslutar att avsla motionen och att fullfélja den pagéende upphand-
lingen av behandling av matavfall.

Yrkanden

Sven-Inge Eriksson (KD), Jan Hassel (S), Rolf Kéllman (M), Rolf Eriksson (S)
och Lars Glad (M) yrkar bifall till direktionens forslag.

Karola Svensson (C) yrkar bifall till motionen.
Reservation

Falkopings kommuns ledamot, Karola Svensson (C), reserverar sig till forman for
eget yrkande pd motionen, utredning om att behandla matavfall i egen regi.

Bakgrund

I en sammanvigd bedémning av bifogad motion framstar framforallt den ekono-
miska risken av att avbryta upphandlingen respektive av att behandla matavfallet i
egen regi som betydande och direktionen foreslds darfor att avsla motionen.
Enligt beddmning foreligger risk for skadestandstalan om upphandlingen skulle
avbrytas i ett sent skede pa forslag av en presumtiv anbudsgivare med hdnvisning
till en storre verksamhetsférandring som inte tidigare varit aktuell.

Enligt motionen bor den p&gaende upphandlingen av behandling av matavfall av-
brytas till forman for AOS utredning av att behandla matavfallet i egen regi vid
biogasanldggningen i Falkdping via &gande, arrende eller partnerskap. Enligt ar-
betsordning for direktionen i Avfallshantering Ostra Skaraborg daterad 2019-01-
01 kan en motion limnas av direktionens ledaméter. Bifogad motion inkom 2020-
05-06 och har limnats av ledamoten fran Falkdpings kommun.

Den 12 mars 2020 annonserade Skévde kommuns upphandlingsenhet AOS for-
fragningsunderlag avseende behandling av matavfall respektive bréannbart avfall.
Sista dagen att ldmna anbud var den 13 april och nér inkomna anbud 6ppnades
kunde upphandlingsenheten konstatera att det inte inkommit négot anbud f6r be-
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handling av matavfall frdn Falkdpings kommun. Mgjligheten f6r Falk6pings kom-
mun att inkomma med anbud i efterhand eller att starta en ny upphandlingsprocess
har dédrefter prévats och befunnits orealistiska.

Enligt bifogad motion &r en vilja att utreda drift i egen regi ett godtagbart skl for
att avbryta upphandlingen. Under punkt 2.11 i forfragningsunderlaget forbehaller
sig AOS ocks4 ritt att avbryta upphandlingen “om politiska beslut fattas eller or-
ganisatoriska fordndringar sker, som paverkar eller fordndrar forutsdttningarna
for upphandlingens fullfoljande”. AOS forbehall har inte varit foremal for juridisk
konsultation.

Att avbryta den pagéende upphandlingen innebér att det nuvarande koncessions-
avtalet behover forlédngas, vilket kan vara problematiskt med tanke p& Lag om
upphandling av koncessioner (LUK). Jamfort med inkomna anbud skulle det
ocksa innebéra avsevirt hogre kostnader for AOS for behandling av matavfall.

Enligt férbundsordningens §2 &r &ndamalet med kommunalforbundet att skapa en
langsiktigt héllbar organisation f6r insamling och hantering av avfall. Behandling
av avfall har dock hittills ombesorjts via upphandling fran externa samarbetspart-
ners. En eventuell 6vergéng till avfallsbehandling i egen regi bedéms vara en ge-
nomgripande verksamhetsforandring som bland annat forutsétter tillgang till olika
behandlingsanldggningar. I samband med den blivande avfallsplanen har frdgan
om AOS uppdrag aktualiserats och avfallsbehandling i egen regi skulle kunna
adresseras i en eventuellt kommande process rérande AOS férbundsordning.

Kommersiella aktorers forviarv av kommunala biogasanlédggningar i Lidk6ping
och Skdvde 4r nagra av flera exempel pé en pagéende strukturomvandling med
mer stordrift inom svensk biogasproduktion. Det beskrivs bland annat i Avfall
Sveriges remissvar till biogasmarknadsutredningen SOU 2019:63; “de offentligt
finansierade (kommunala) samrétningsanldaggningarna dr ofta, men inte alltid,
betydligt mindre jamfort med de storre investeringar som gors idag av (privata)
aktorer med andra uppdrag, annan drivkraft och andra investeringsmojligheter i
ryggen”. Strukturomvandlingen innebér att en mindre biogasanlédggning i1 Falko-
ping i AOS eventuella regi har att méta konkurrens fran storskaliga produktions-
anldggningar. Strukturomvandlingens péverkan pé behandlingsavgifter for matav-
fall framgar ocksa tydligt i AOS pagdende upphandling.

Biogasanldggningen i Falk6ping producerar ragas och vidareforadling av gasen
sker i en samlokaliserad uppgraderingsanlédggning som &gs av Goteborgs Energi.
Biogasanldggningen dr ocksa integrerad med avloppsreningsverket vilket tillsam-
mans sannolikt komplicerar AOS eventuella dgande, arrende eller partnerskap.

Avfallsbehandling i egen regi skulle dven innebira att AOS organisation beh6ver
utdkas med specialkompetenser inom teknik, drift och marknad, mm. Omfatt-
ningen av en blivande organisation 4r oklar och péverkas till del av att det inte &r
moijligt for AOS att samordna driften av biogasanléggningen och avloppsrenings-
verket.
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Med tanke pa vér parallella upphandling av behandling av brannbart avfall vicker
motionen avslutningsvis frigan om att &ven behandla brannbart avfall i egen regi.
Samtidigt forefaller det dock osannolikt att det skulle kunna férverkligas vid for-
brianningsanldggningen i Skévde.

Tillgénglig tid har inte medgivit analys av motionens 6vriga konsekvenser.
Handlingar

Motion géllande utredning av behandling av matavfall i egen regi

Delges

Falkdpings kommun

b 27
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§ 11

Anbud for behandling av matavfall

Beslut

Direktionen beslutar att anta anbud frén anbudsgivare A.

Bakgrund

Med anledning av att nuvarande koncessionsavtal upphdr 2020-08-31 har behandling
av matavfall upphandlats enligt Lag om Offentlig Upphandling (LOU). Tvé anbud
har inkommit varav anbudsgivare A har ldmnat det formanligaste anbudet.
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§12

Anbud for behandling av briannbart avfall
Beslut
Direktionen beslutar att anta anbud fran anbudsgivare A.

Bakgrund

Med anledning av att nuvarande koncessionsavtal upphor 2020-08-31 har behandling
av brinnbart avfall upphandlats enligt Lag om Offentlig Upphandling (LOU). Tvé an-
bud har inkommit varav anbudsgivare A har lamnat det forménligaste anbudet.
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§13

Avfallstaxa, ikrafttradande 1 januari 2021

Beslut

Direktionen foreslar kommunfullmiktige i AOS medlemskommuner att anta for-
slag till ny gemensam avfallstaxa inklusive nedanstédende tillaggsyrkanden att
trdda i kraft 1 januari 2021.

Avfallstaxan tréder i kraft under forutsittning att samtliga medlemskommuner fat-
tar beslut i enlighet med utformat forslag.

Yrkande

Karola Svensson (C) yrkar att den miljostyrande avgiften hojs till 570 kr. Bifalls
av direktionen.

Karola Svensson (C) yrkar om fortydligande i punkt 4 angdende vart kunder ska
véanda sig med éndringar. Bifalls av direktionen.

Lars Glad (M) yrkar att férslag om att sluta betala for avfallsrelaterad verksamhet
1 kommuner stryks. Bifalls av direktionen.

Bakgrund

Efter avgorande av Hogsta Forvaltningsdomstolen i december 2013 har beslut om
avfallstaxor flyttats fran kommunalférbundets direktion till medlemskommuners
fullméktigeférsamlingar. For att upprétthalla principen om likstillda avgifter for
solidarisk finansiering av gemensamma kostnader inom AOS krivs dérfor likaly-
dande beslut av samtliga medlemmars fullméktige.

AOS gor arliga underskott sedan &r 2013 vilket &r en konsekvens av den utbygg-
nad av insamling av matavfall som paborjades under 2011. Som planerat har av-
gifterna varit oférédndrade under perioden 2011 — 2018 och den utékade verksam-
heten tillsammans med generella kostnadsékningar har istéllet finansierats genom
att minska eget kapital. Mojligheten till fortsatt finansiering via eget kapital ar be-
grinsad. Enligt foreliggande forslag till avfallstaxa for 2021 okar intidkterna for
grundavgifter och himtningsavgifter med ca 6,4 mnkr. Intdkterna for tomning av
latrin samt sma avloppsanldggningar 6kar samtidigt med ca 0,3 mnkr.
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Handlingar -

Avfallstaxa med ikrafttridande 1 januari 2021
Avfallstaxa — skrivelse 2020-05-04

Delges

Kommunfullméktige i samtliga medlemskommuner

Sida
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§ 14

Ekonomisk uppf6ljning kvartal 1, 2020

Beslut

irektionen ldgger informationen till handlingarna.

Bakgrund

Linda Moularé redogor for det ekonomiska laget efter forsta kvartalet. Resultatet
dr -1,4 mnkr for perioden vilket &r ca 1,2 mnkr béttre &n budgeterat. Det &r framst
kostnader fo6r administration samt kostnader for behandling av material p &tervin-
ningscentralerna som understiger budget. Kostnaderna kommer att 6ka under aret
med forbranningsskatt fran 1 april och nya avtal fér behandling av mat- och
restavfall fran 1 september. Bed6mning av de ekonomiska konsekvenserna av Co-
rona &r 4n sa lange for tidigt att gora.

Justerandes signatur
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§15

Samradsversion ”Avfallsplan — forebyggande och hantering av
avfall”

Beslut

Direktionen beslutar att dterremittera samradsversionen.

Bakgrund

Direktionen informeras om samradsversion till ny avfallsplan. Under samradsti-
den ges medlemskommuner och andra verksamheter och organisationer majlighet
att inkomma med synpunkter.

Yrkande

Lars Glad (M) yrkar p4 att samrédsversionen aterremitteras. Direktionen bifaller
yrkandet.

Handlingar

Skrivelse ”Avfallsplan — forebyggande och hantering av avfall”
Samradsversion ”Avfallsplan — forebyggande och hantering av avfall”
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§16

Remiss medborgarforslag fran Téreboda kommun

Beslut

Direktionen beslutar att ldmna bifogat remissvar.

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit till Téreboda kommun angéende dispens frén
avfallshdmtning och finansiering av avfallshantering.

Den kommunala kompetensen inom omradet avfallshantering 4r 6verford till AOS
som ddrfor har fatt drendet pé remiss.

Handlingar
Remissvar medborgarforslag till Téreboda kommun 2020-05-05

Delges

Toreboda kommun
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§17

AQOS samradspart producentansvarsorganisationer

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att vid samfilld begéran fran medlemskommunerna aterin-
trdda i rollen som samrédspartner gentemot producentansvarsorganisationer.

- Bakgrund

Under 2005 valde Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) att védnda sig till
respektive medlemskommun for samrad och AOS har dérefter sporadiskt kallats
till medlemskommuners samrad med FTI. Over tid har medlemskommuner ut-
tryckt 6nskemal om att AOS roll som medlemskommunernas gemensamma sam-
radspartner borde &terupprittas. AOS beddmer att det bor ske via samfillda och
formella beslut i medlemskommunerna. AOS framtida samrad med producentan-
svarsorganisationer forutsétter medverkan av ansvariga for kommunal mark,
bygglov och miljétillsyn hos respektive medlemskommun.
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§18
Informationsirenden
Coronauppdatering

Forbundschefen redovisar franvaroléget och vidtagna &tgérder med anledning av
Covid19.

Svar till Fastighetsiigarna Skaraborg

Krav fran Fastighetsdgarna Skaraborg kommer att diskuteras pé ett kommande
mote mellan AOS och Fastighetséigarna Skaraborg.

Intresseanmiilan medlemsskap

Information om inledande diskussioner med presumtiva medlemmar i férbundet.

Foretags/kommuners/ideella organisationers tillgang till AVC

Information om férsdksprojekt i Gullspéng syftande till kontrollerad och kost-
nadstidckande mottagning av avfall fran foretag

Tomma bruna tunnor

100 kunder med oanvént brunt kéirl f6r matavfall under 2019 har adresserats under
varen. Ungefér hilften av kunderna har borjat sortera matavfall och 6vriga abon-
nemang har éndrats. En 6verklagan av abonnemangséndring har godkénts av
Lansstyrelsen med hénvisning till formella felaktigheter. Nytt beslut har dérefter
fattats om abonnemangséndring.
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Sortera sicken

Projektet “sortera sdcken” som varit igéng sedan 3 februari vid Falevi och Sten-
storps AV C:er visar hittills mycket gott resultat. Méngden restavfall har minskat
med 29% respektive 39% sedan januari ménad, totalt 130 ton mindre t o m april.
En plockanalys av restavfall fran Falevi AVC gjordes forsta veckan i maj. Ande-
len felsorterat var endast 11,7% att jamfora med plockanalysen som gjordes i ok-
tober forra &ret da andelen felsorterat var 45 %.

Samarbetsavtal sluttickning

Information om att AOS avser sdga upp samarbetsavtal for sluttdckning med kom-
muner det beror, dvs Gullspang, Karlsborg, Mariestad, Skévde och Téreboda.

Direktionsmdote i september — diskussion angiaende verksamhetsplan

Arbete med ny forbundsordning foreslés starta i host.

Forbundsordning

Martin Odené (M) redogér for forslag till process for framtagande av ny for-
bundsordning. ‘
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§19

Ovriga fragor

Fraga om foretagens forpackningsavfall. AOS har ingen radighet 6ver vilka mot-
tagningsplatser som finns.

Sida
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